ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION No.> 380 5

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SAIi_,CIONATORIO".

| ]
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
~ AMBIENTE "

De conformidad con la Ley 99 de 1993, en concordanbia .con eI Decreto Ley 2811
de 1974, los decretos 1541 de 1978 y 1594 de 1984, el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el decreto Distrital 561 de 2006 y Ia facultad delegada
mediante Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 y, i

CONSIDERANDO & |
ANTECEDENTES
Que la Corporacion Autdnoma Regional de Cundlnamarca CAR, mediante
Resolucion No. 1002 del 25 de julio de 2002, notificada eI 8 dé agosto de 2002 y
ejecutoriada el 15 de agosto de 2002, otorgd a la Somedad INVERSIONES
CARDENAS CRUZ LIMITADA, a través de su Representante Legal LUIS ALBERTO
CARDENAS HIGUERA, concesién de aguas subterraneas” sobre el pozo profundo
PZ-09.0053, con coordenadas N. 1.009.640 y E. 991. 070

Que la entonces Subdireccién Ambiental Sectorial de la Enhdad a través del Sector
de Hidrocarburos, realizd visita técnica-al predio locallzado en la avenida
centenario No.112-15, profiriéndose el Concepto TECI‘IICO No. 12899 del 16 de
diciembre de 2005, en el cual se indicd que al momento de la visita se encontro
que en el predio funcionaba una Estacion de Servicio, .que le fue arrendada a la
Organizacion TERPEL S.A., por parte del propletano de Ia Conce'smn INVERSIONES
CARDENAS CRUZ LIMlTADA ,

Que de la misma manera el Concepto Técnico No. 12899 del 16 de diciembre de
2005, proferido por la entonces Subdireccion Amblental del DAMA hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, indicé que en el predio existe un drea de |lavado, lubricacion
y engrase el cual se encuentra arrendado a los sefiores SANDRA MILENA PULIDO
GOMEZ, HONORA GOMEZ RINCON Y MARCCO ANTONIO PULIDO CRUZ, de acuerdo
con el contrato de arrendamiento celebrado el 26 de enero de 2003, entre los
mencionados sefiores y LUIS ALBERTO CRUZ, en su calidad |de Representante
Legal de la Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ __LI,‘MrrADA, y que segun la
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evaluacion realizada, existe un tanque que almacena agua proveniente de un pozo
profundo que cuenta con la Resolucion de Concesion No. 1002 del 25 de julio de
2002 expedida por la CAR, a nombre de LUIS ALBERTO CARDENAS HIGUERA.

Que mediante auto No. 1819 del 12 de julio de 2006 el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA-, hoy Secretatia DIStrltal de Ambiente,
inicié proceso sancionatorio en contra de la sociedad- ESTAGION DE SERVICIO
TERPEL DE LA SABANA S.A., - ESTACION DE SERVICIG TERPEL CENTENARIO,
identificada con el NIT: 860. 531 544-3,, al infringir presuntarlnente la normativa
ambiental en lo relacionado con el artlculo 239 inciso: 10 del decreto 1541 de
1978., formuldndole el siguiente cargo: :

- “ Utilizar las aguas o Ssus cauces sin la corresponmenre concesion o
perm;so ;nfrmgfendo presuntamente el artfcu/o 239, inciso 1 del Decreto
1541 de 1978.. _ 5

Que el seior LUIS ALBERTO CARDENAS HIGUERA en su calidad de Representante
Legal de la Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ LTDA., presentd los
descargos mediante el radicado 2008ER31799 del 28 de ]UIIO de 2008 contra el
auto 1819 del 12 de julio de 2006. .

Que asi las cosas, esta Entidad, procederéd a resolver el |precitado proceso
administrativo sancionatorio con base en las diligencias’.que se han adelantado,
especialmente las visitas de seguimiento y control realizadas aI Pozo PZ-09-0053
de propiedad de la Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ LIMITADA y con los
documentos aportados, toda vez que revisten |mportarrC|a Jurlrdlca y probatoria
para la decision en derecho que se adoptara en la presente prowdenma

ARGUMENTOS DE DEFENSA PRESENTADOS POR Ell. SENOR LUIS
ALBERTO CARDENAS HIGUERA. .

El sefior LUIS ALBERTO CARDENAS HIGUERA en su: calldad |de Representante

Legal de la Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ LTDA., presentd descargos
en contra del auto 1819 del 12 de julio de 2006 en los sgmentes!termmos
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"...AL PRIMERO Y UNICO CARGO CONTRA LA SOCIEDAD ESTACION DE
SERVICIO TERPEL DE LA SABANA S.A. — ESTACION DE .S‘ER VICIO TERPEL
CENTENARIO ES EL DE UTILIZAR LAS AGUAS O SUS CAUCES SIN LA
CORRESPONDIENTE CONCESION O PERMISO. '

Vale Ia pena aclarar los términos del contrato que estd vigente a partir del 18 de
noviembre de 2002 hasta la fecha, entre Inversiones. Cara’en'as Cruz Ltda., y fa
Sociedad Organizacion Terpel S.A., en pnmer lugar dentro del contrato no estd
cediendo ni parcial ni totalmente la concesion de aguas subterraneas a /a Sociedad
Terpel 5.A. , g
De los términos del contrato podemos establecer con &aridad meridiana que ef
terreno destinado para el lavadero de la estacion de servicio no'se estd entregando
en arrendamiento a 13 Sociedad Terpel S.A., porqué. dentro de los linderos
especiales solo se contempfa el lugar destinado para dispensar gasolina o diesel,
pero nunca se entrego en arrendamiento el lavadero o /3| franja de terreno
destinada para este fin.

£l agua que utfliza Ia estacidn de servicio es minima, toda vez \que er 135 islas no
hay llaves o puntos de suministro de agua a los usuarios de la estac:on de servicio
y éste es el dnico lugar arrendado a Terpel, solamente utilizan agua para los banos
destinados a los empleados o islefios de /a Estaaon de Servicio. |
f

El agua que se utiliza para fos lavaderos es :ndependfente .y Terpel nada tiene que
ver con los lavaderos porque lo Unico que se arrends-a; Terpe/ fue el sitio de las
islas y ef lugar destinado para los tanques de almacenamiento de la estacion, pero
nunca se habla dentro del contrato de arrendarniento.de los /avaderos luego la
informacion que el DAMA tiene es errada y vale la pena. aclarar esta situacion con
el dnimo de que se independice a Terpel de la Sogfedad arrendadora y su
representante Jlegal gue es la persona gue tiene /a concesion de las aguas
subterraneas.

£l proceso sancionatorio en primer lugar no se ha notff' cado ni por edicto ni
personalmente al representante legal de TERPEL 5. A en segffndo fugar con /a
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- I - ! |
aclaracion antes hecha no es esta la Sociedad a quién corresponde no solo aclarar
sino probar que nunca hemos dado en arrendamiento a la| Sociedad Terpel ef
lavadero... o4

Adicionalmente eI sefior CARDENAS HIGUERA, anexa acoplL del Contrato de
Arrendamiento de la Estacion de Servicio Centenario, suscrtto eI 18 de noviembre
de 2003 de 2002, entre la Sociedades INVERSIONES CARDENAS CRUZ LIMITADA
(arrendador) y TERPEL DE LA SABANA S.A,, (arrendatar;o), :

CONSIDERACIONES JURIDICAS g

Sea lo primero aclarar antes de abordar las crrcunstanaas de hecho y derecho
obrantes dentro del expediente, que si bien es cierto ol senor LUIS ALBERTO
CARDENAS HIGUERA, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad
INVERSIONES CARDENAS CRUZ LTDA, no se le adelanta eI presente proceso
administrativo sancionatorio, le asiste legitimidad para mtervenlr en el proceso
toda vez que dentro del mismo expediente, se: ade!anta otra actuacion
administrativa sancionatoria relacionado con ia misma concesmn de explotacion del
pozo identificado con el No. PZ-09-0053, ademas de .Ser parte del contrato de
arrendamiento suscrito con la Souedad que aqui se mvestiga

En segunda instancia es preciso aclarar que el auto No. 1819 dé 2006, eleva cargos
a la Sociedad ESTACION DE SERVICIO TERPEL DE LA SABANA] S.A., en su calidad
de arrendatario del inmueble localizado en la Avenida antenarlo 112 - 15, por la
utilizacién de las aguas subterraneas sin la correspondiente ccﬁncesmn 0 permiso,
violandose presuntamente el régimen de prohnbnuones establecadas en el decreto
1541 de 1978 articulo 239, inciso primero. :

Una vez revisado con detenimiento el contrato de arrendamiento adjuntado por el
sefior LUIS ALBERTO CARDENAS HIGUERA, encontramos IaL cldusula décima,
referente a las obhgacmnes con el Medio Ambienteren la cual se sefiala
textualmente que: '...El arrendador esta totalmente. obhaado a_cumplir Ias
normas amb:entales vigentes exigidas para el mangjo del aguas residuales,
lubricantes y grasas. En caso de que alguna enna’ad_ competente sancione a /a
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Estacion de Servicio Centenario por ef mcumpkmrentp antes mencionado, el
arrendador deberd responder por la sancion y fas danos ocasionados al
arrendador...”. Subrayado y resaltado por fuera de texto ]

Obsérvese como el mismo contrato de arrendamiento le senald las obligaciones de
caracter ambiental al arrendador, es decir la Sociedad INVERSIONES CARDENAS
CRUZ LIMITADA y no en cabeza del arrendatario como se aHU}o en el auto No.
1819 del 12 de julio de 2006.
De otra parte, esta Entidad se encuentra adelantando otro proceso administrativo
sancionatorio, iniciado mediante auto 1820 dei 12 de julio de| 2006 precisamente
en contra de la Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ%LIMI ADA.

En el citado acto administrativo en el acapite de cargos mputados a la mencionada
Sociedad se le formulan cargos por 'presuntamente vériar fas condiciones de 1a
concesion o permiso o traspasarias total o paraa/mente smq fa Corresponaﬂrente
autorizacion fnﬁfngfendo el artfcufo 239 inciso 5 def decreﬁo 1541 de 1976...

Notese como se expresa con clarldad que la obligacion tegal de informar el cambio
de concesionario o permiso se encuentra en cabeza del propletarlo del inmueble y
concesionario del recurso hidrico, puesto que era evidente que la explotacion del
Pozo PZ-09-0053, contaba con la réspectiva concesion de aguas

Aunado a lo anterior, esta comprobado y asi fue corroborado por el Concepto
Técnico No. 12899 del 16 de diciembre de 2005, proferldo por la entonces
Subdireccién Ambiental Sectorial de la Entidad que en el pred|o| de propledad de la
Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ LIMITADA, emste un area de lavado,
lubricacién y engrase el cual se encuentra arrendadé”a los sefiores SANDRA
MILENA PULIDO GOMEZ, HONORA GOMEZ RINCON y MARCO ANTONIO PULIDO
CRUZ, tal y como lo aduce el libelista en su escrito, es decir que dentro del mismo
predio se ejercen varias actividades, pero la explotacmn del pozo en el predioc de
propiedad de la Sociedad que representa el sefior LUIS ALBERTO CARDENAS
HIGUERA, no Ia realiza ia Sociedad que aqui se investigay,
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Todo lo enunciado anteriormente nos conduce a concluir fehacientemente que no
existe nexo de causalidad entre |a conducta endilgada en el a'luto No. 1819 del 12
de julio de 2006 a la Sociedad denominada ESTACION DE SERVICIO TERPEL DE
LA SABANA S.A. ~ ESTACION DE SERVICIO -TERPEL GENTENARIO, y las
obligaciones y actividades desplegadas por la misma, toda vez que efectivamente
el deber de presentar los documentos y permisos ante las autdridades ambientales
radican en cabeza de propietario del inmueble en donde se explota el recurso
hidrico es decir la Sociedad INVERSIONES CARDENAS CRUZ LIMITADA, aunado al
hecho que segin lo expone el peticionario, las actividades que desarrolla la
Estacion de Servicio no requiere de aprovechamiento del Poz{a identificado con el
No. PZ-09-0053, localizado con coordenadas N. 1.009.640 y £.991.070.

Por lo anterior esta Direccion Legal Ambiental, procederd a exonerar de los cargos
imputados a la Sociedad ESTACION DE SERVICIO TERPEL DE LA SABANA S.A. -
ESTACION DE SERVICIO TERPEL CENTENARIO vy ordenara el archivo
correspondiente del presente proceso administrativo sancionatorio, conforme lo
preceptua el articulo 212 de! decreto 1594 de 1984,

De esta manera éste Despacho procedera a enumerar las normas gque le otorgan
plena jurisdiccion y competencia para tomar la presente decision.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado
y.de las personas proteger las riquezas culturales y naturales dé la nacion.

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado pllanificaré el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, Ejercida a traves de
los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los particuléres.

Que el articulo 66 de ia Ley 99 de 1993, confiere competenci? a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igyal 0 superior a un
millén (1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6° 7° y G° Blogue A; pisos 3° y 42 Bloque B; Edificio Condeminic PEX. 4 \ v
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, B.C. — Colombia i §
www. secratariadeambients.gav.co

YRR ER N
POSITIVA,
e e e




ALCALDIA MAYOR o
OEBOGOTAD.C. e

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No- - 38 0 9

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO".

mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. *
Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta
Secretaria para ejercer |a funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superlor y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Mlnlsterlo del Medto Amblente

Que ast mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcidn a la Auteridad
Ambiental ejercer las funciones de evaluacion, control y seguﬂﬂento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, 10
cual comprendera el vertimiento, emision o, ;incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera.de sus|formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dano o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicién de las respectivas licencias amb|entaleSr pPermisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos. :

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 establece que Ias ﬂutmi'sdades Ambientales
“impondran al infractor de las normas sobre proteccion amblental o sobre manejo
Y aprovechamlento de los recursos naturales renovables medlante resolucion
motivada y segun la gravedad de la infraccion, los sugmentes t|p05 de sanciones :

.."Multas diarias hasta por una suma equivalente. & 300 salarios minimos
mensuales liquidados al momento de dictarse la respectlva reselucion.”

Que asi mismo, en cumplimiento a la remisién expresa que hace el articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993, el proceso saﬁelonatono se realizé con
sujecion at procedimiento ambiental establecido en el Decreto 1594 de 1984.

Que el articulo 212 del decreto 1594 de 1984 senala expre amente que si se
encuentra que no se ha incurrido en violacion de las dlsposmones sanitarias, se
expedira una resolucion por la cual se declare al presunto infractor exonerado de
responsabilidad y se ordenara archivar el expedlente
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en da Secretarfa Distrital de
Ambiente, a la que se'le asigné entre otras funciones, la de,l elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen 0 nieguen
las licencias ambientales y demads instrumentos de manejo y éontrol ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ;an:lbientales

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Amblente se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras dlSpOSlClones, dentro de las
cuales, se encuentra la de suscribir los actos admlnlstratwos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permlsos y/0 autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 del,u31 de enero de 2007 la
Secretaria Distrital de Ambiente delego en cabeza del Dlrector Legal Ambiental de
esta Entidad, la funcidn de suscribir los actos admlnlstgatlvos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los pe;rimisos'- y/0 autorizaciones
ambientales. - '

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE >
ARTICULO PRIMERO.- Exonerar a la sociedad denominada ESTACION DE
SERVICIO TERPEL DE LA SABANA S.A., identificada con el NIT 860.531.544-3,
de los cargos formulados mediante auto No. 1819 del 12.de ]u|I0 de 2006, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta provndenaq«

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo énté"rior y en concordancia con
el articulo 212 del decreto 1594 de 1984, ordenar el archivo del proceso
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administrativo sancionatorio iniciado mediante auto No 11819 del 12 de julio de
2006.

ARTICULO TERCERO.- Fijar la presente providencia-en lugar ptblico de la
entidad y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo
remitir copia a la Alcaldia Local de Fontibdn para que se surta el tramite
correspondiente. Lo anterior en cumplimiento del artlculo 71 de' la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente providencia al Replresentante Legal de
la Sociedad ESTACION DE SERVICIO TERPEL DE LA SABANA - ESTACION DE
SERVICIO TERPEL CENTENARIO, identificada con el NIT. 860 531.544-3 en la
Avenida Centenario No 112 — 15, Localidad de Fontibén, de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente prowdencua al senor LLUIS ALBERTO
CARDENAS HIGUERA, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad
INVERSIONES CARDENAS CRUZ LIMITADA, en la Avenlda Centenano No 112 - 15,
Localidad de Fontibdn, de esta Ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente prowdenua procede el recurso de
reposicidn ante este Despacho dentro de los cinco (5) dIaS hablles siguientes a su
notificacidn con plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Padh en Bogot§ D. C. ,.= ‘J 0CT 2008,

ALEXA NO'VERGARA
Directora Legal Ambiental 4§

Proyectd: PABLO CESAR D1AZ BARRERA.
Revisd; ADRIANA DURAN PERDOMO.

Rad, 2008ER31799 de! 28/07/2008.
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